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1
Inledning

Att dryfta innehallet och utvecklingsbehoven i adoptionsverksamheten dr synner-
ligen viktigt i denna stund, dd den finldndska adoptionslagstiftningen haller pa att
revideras. De utvecklingsrekommendationer som utarbetats i Vahke-projektet dr en
del av slutrapporten for projektet. Rekommendationerna avser verksamhetens
kvalitet och tar inte stillning till finansieringen eller produktionen av tjansterna. Vid
utarbetandet av dem anlitades flera olika kallor for bakgrundsinformation: projekt-
personalens yrkeskunnighet i adoptionsrelaterade fragor, erfarenheter och resone-
mang under projektets gang, diskussioner i projektets styrgrupp, behallningen av
informationsmoéten och grupparbeten for de finlindska adoptionsaktorerna,
vetenskaplig litteratur samt en noggrann undersokning av adoptionsverksamhet och
adoptionspraxis i de vriga nordiska landerna.

Syftet med rekommendationerna &r & ena sidan att forbéttra servicen for finlandska
adoptivfamiljer inom de grundldggande tjansterna (socialvdsendet, dagvarden,
hilso- och sjukvarden, undervisningsvasendet) och & andra sidan att &nnu béttre 4n
tidigare forbereda blivande adoptivfordldrar pa de sdrskilda utmaningar som
anknyter till att vara adoptivforilder. Ett 6vergripande mal &r att skydda adoptiv-
barnens intresse och trygga deras vilbefinnande. Dessutom dr avsikten att vicka
debatt om den roll som innehas av namnden for internationella adoptionsdarenden i
Finland (nedan adoptionsndmnden eller ndmnden) samt dess ansvar i utvecklingen
och styrningen av adoptionsverksamheten i Finland. Att utvidga adoptions-
namndens uppgifter och ansvar, vilka anges i foérordning, forutsitter att bade
lagstiftningen och forvaltningsstrukturerna revideras genomgripande, vilket bor
beaktas i beredningen av den nya adoptionslagen.

Vahke-projektets rekommendationer fokuserar endast pa de sektorer i adoptions-
verksamheten som har varit utvecklingsobjekt i projektarbetet. Utvecklingsobjekt i
adoptionsverksamheten som inte tagits upp i projektet dr bla. innehdllet och
resurserna i adoptionsradgivningen samt utvecklandet av sirskilda stodformer for

adopterade och deras familjer samt for férdldrar som lamnat sina barn f6r adoption.



2
Allman motivering till rekommendationerna

2.1 Att vara adoptivforalder eller adoptivbarn innebar sarskilda
utmaningar

Att bli fordlder &ar alltid en stor utmaning och en fordndring i livet som kraver
anpassning. Vintetiden utloser en psykologisk 6vergangsprocess hos de blivande
fordldrarna som syftar till att forbereda dem pa att ta emot barnet. (Brodén 2004.)
Samma process har konstaterats dven hos fordldrar som vantar adoptivbarn, dven
om det f6r dem i vissa avseenden &dr en annorlunda och delvis ocksa svarare process
(Brodzinsky & Huffman 1988).

Ett adoptivbarn kommer till sin nya familj med de sérskilda fragor som hanfor sig
till barnets tidigare erfarenheter och bakgrund. De har en vésentlig inverkan pa bade
barnets och fordldrarnas liv i det inledande skedet, men dven senare. (Juffer & Van
IJzendoorn 2005.) Storsta delen av dem som beslutar sig for att adoptera lider av
biologisk barnloshet och en del har ocksd genomgatt barnloshetsbehandling. Dessa
erfarenheter kan inverka pa formdagan att axla det kommande foraldraskapet. For en
del fordldrar orsakar de egna erfarenheterna en sdrskild psykisk sarbarhet. En
obearbetad sorg ¢ver barnlgsheten eller en kvardréjande forhoppning om att fa ett
biologiskt barn kan foérsvéra anknytningen till adoptivbarnet samt etablerandet av
den nya relationen. Dirtill upplevs den langa adoptionsprocessen, som bestar av
flera olika skeden, ofta som en tung och svar etapp pa viagen mot adoptiv-
fordldraskap. Den noggranna utredningen av familjens situation under adoptions-
radgivningen kan kénnas péfrestande och under den osidkra vantetiden véxlar de
blivande adoptivforédldrarnas kénslor ofta mellan hopp och fortvivlan. (Brodzinsky
& Huffman 1988; Brodzinsky & Pinderhughes 2002; Daniluk & Hurtig-Mitchell 2003;
von Greiff 2004; Hogbacka 2008; IMS 2007; Levy-Shiff et al. 1990; Sandelowski et al.
1991))

Aven foérdldrarnas egna erfarenheter av anknytning och deras temperament kan ge
problem ndr de ska bli adoptivfordldrar och knyta en relation till barnet. I
adoptivfamiljer tar det lingre tid &n i genomsnittsfamiljer att skapa en anknytnings-
relation och véxa till en familj, vilket ofta stéller storre krav pa fordldrarnas formaga
att observera och uppmirksamma barnets signaler och tillgodose barnets behov pa
ett adekvat satt. Detta ansprak pa s k. reflektivt fordldraskap &r intensivt ndrvarande
i adoptivfamiljens liv under dess olika skeden. (Kalland 2005, 201-204.)
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Tidigare adopterades en stor del av de internationellt adopterade barnen i Finland
som spdadbarn. Under den senaste tiden har de barn som adopterats allt oftare varit
lite dldre och/eller haft sarskilda behov. Av alla barn som adopterades till Finland ar
2007 var over 60 procent fodda ar 2005 eller tidigare, medan statistiken for ar 2004
visar att 6ver 80 procent av de barn som kom da var 2 ar eller yngre (SHM 2008;
SHM 2005). Antalet internationella adoptioner har minskat globalt under de senaste
aren, medan antalet personer som vill adoptera antingen varit oforandrat eller ckat.
Darmed kan adoptionssokandenas nskemal inte alltid uppfyllas. Sokandena maste
allt mer begrunda vilket slags barn deras resurser som foraldrar racker till for (t.ex.
med avseende pa barnets alder eller hilsa). Manga familjer far ett barn som inte helt
motsvarar deras tidigare forvantningar eller férhoppningar. Darfor dr stodet bade
fore och efter adoptionen d@nnu viktigare dn forr. (Lammerant & Hofstetter 2007, 4-
5.)

Undersokningar visar att adoption skyddar barnet bade fysiskt, psykiskt och socialt
for senare svarigheter. Nar barnet kommer till sin nya familj uppvisar det vanligen
en positiv social, kognitiv och emotionell utveckling. (T.ex. Jaffari-Bimmel 2005,
Brodzinsky 1990, Juffer och van IJzendoorn 2005.) Trots detta utgor de adopterade
pa manga olika sitt en sdrbar grupp. Adoptivbarnens bakgrund paminner ofta om
bakgrunden hos de barn som placeras utom hemmet via barnskyddet, vilket ofta star
i samband med omsorgssvikt, underniring och anstaltsvard. Nar barnet kommit till
adoptivfamiljen stélls det dessutom infér krdavande utvecklingsmassiga uppgifter:
det ska knyta an till familjen, ta till sig ett nytt sprak och en ny kultur, forma sig en
egen identitet samt tackla eventuella utmaningar om utseendet avviker fran
majoritetsbefolkningens. (T.ex. IMS 2007; Brodzinsky & Schechter 1990.)

Andershed et al. (2007) konstaterar i sin artikel Normbrytande beteende bland
internationellt adopterade barn - Riskfaktorer och interventioner att dagens
forskningsron bekréftar att adopterade har mer problem &n icke adopterade och inte
att de inte har problem eller att de har anpassat sig val. Forskningsresultaten visar
ocksa pa en okad sjdlvmordsrisk bland unga och unga vuxna adopterade, vilket
maste tas pa allvar. (IMS 2007, 94; Juffer & Van IJzendoorn 2005.)

Utifrdn dels forskningsresultat, dels det arbete som gjorts bland adopterade och
deras familjer dr det litt att forsta hur viktigt det ar f6r familjerna att fa saval tidigt
insatt som kontinuerligt stod. For att bade barnets och de vuxnas stédbehov ska
komma fram behovs adoptivfordldrar som &r val forberedda infér adoptionen.
Fragan om hur vil forédldrarna lyckas skapa en realistisk bild av sitt eget forédldra-
skap &r sarskilt viktig for att fordldrar och barn ska kunna knyta en sund och hallbar
relation och uppratthalla den. Blivande adoptivforidldrar behover information om
adoptionen, anknytningsrelationen, de risker och utmaningar som hénfor sig till

adoption och adoptivbarn samt barnens bakgrund i allménhet, och dessutom sa
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Oppen och mangsidig information som mojligt om sitt eget barns bakgrund. Det ger
dem mojlighet att utveckla en objektiv och balanserad bild av sig sjdlva som
fordldrar. Adoptivfordaldrar behover ocksda mojlighet att emotionellt begrunda hur
det &r att bli fordlder till ett barn som redan finns till. Dessutom behovs yrkes-
utbildade personer vid radgivningsbyrderna, i dagvarden och i skolan som forstar
adoptivbarnens utvecklingsutmaningar och stodbehov.

2.2 Samhallet bar ansvar for tjansterna for adoptivfamiljer och
utvecklingen av dessa tjanster

Utgangspunkten i adoptionsverksamheten &r barnets bésta. I FN:s konvention om
barnets raittigheter konstateras att barnet i férsta hand ska fa leva med sina foréldrar.
Ett barn som berdvats sin familj har rétt till sarskilt skydd fran statens sida. For ett
sadant barn ska alternativ omvardnad sékerstdllas. Denna kan bla. innefatta
placering i fosterhem eller adoption. (FN:s konvention om barnets rittigheter, 1989.)

I ljuset av savél de konventioner och lagar som reglerar adoption som forskningen
kring adoption kan man konstatera att barnet har ratt att komma till férdldrar/en
fordlder som forberett sig pa barnets ankomst. Pa sa satt sdkerstills en lyckad
adoption samt familjemedlemmarnas psykiska vélbefinnande pa lang sikt. (T.ex.
Biafora et al. 2007; Farber et al. 2007.)

En adoptivfamilj bildas med sambhillets stod, och déarfor har samhillet ocksa ett
sdrskilt ansvar for barnets och familjens tillgang till stodtjanster. Vid inhemsk
adoption borde detta gélla dven for adoptivbarnets biologiska fordldrar. Det handlar
bade om stod till adoptionssékande fore adoptionen och om stéd till familjen och
den adopterade efter adoptionen. Dessutom bér samhillet ansvar for att familjerna
far den forberedelse de behover. Till detta har Finland tillsammans med manga
andra liander forbundit sig i och med ratificeringen av Haagkonventionen (1993),
som reglerar internationell adoption. En del av denna férberedelse far familjerna i
form av adoptionsradgivning som ges av socialarbetare, en del genom att delta i
olika forberedelsekurser, seminarier och kamratstodsverksamhet. Enligt var
uppfattning bér ndimnden for internationella adoptionsdrenden i Finland eller ett
motsvarande sakkunnigorgan i fortsdttningen tilldelas en sdrskilt central roll i
samordnandet och delvis ocksa planering av forberedelse och stod for adoptiv-

familjer fore och efter adoptionen samt i sédkerstillandet av professionell kompetens.
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3
Motivering per rekommendation

3.1 Rekommendation om styrning, utveckling och tillsyn av
adoptionsverksamheten

Ansvaret for den allmdnna styrningen, utvecklingen och tillsynen av
adoptionsverksamheten koncentreras till ett enda sakkunnigorgan (t.ex.
adoptionsnimnden, en delegation eller motsvarande)

I konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner, den
s.k. Haagkonventionen (1993), faststélls att varje land som ratificerat konventionen
ska utse en centralmyndighet for att skota de uppgifter som foreskrivs i
konventionen. Centralmyndighetens uppgifter kan ocksad skotas av ett bemyndigat
organ. Uppgifterna anges i 3 kap. i Haagkonventionen. I Finland 4r det i enlighet
med 20 § i adoptionslagen (175/1996) ndamnden for internationella adoptionsdrenden
i Finland som fungerar som den centralmyndighet som avses i Haagkonventionen.
Bestimmelser om ndmndens sammansittning och uppgifter finns i férordningen om
namnden for internationella adoptionsdrenden i Finland (509/1997). Enligt denna
forordning ska namnden bl.a.:

o foreldgga social- och hilsovardsministeriet initiativ och framstillningar for
att utveckla den internationella adoptionsverksamheten

e folja med den internationella utvecklingen i internationella adoptionsdrenden

e folja med hur den konvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner som ingicks i Haag den 29 maj 1993
(Haagkonventionen) tillimpas i Finland och vid behov vidta atgdrder for
dess tillimpning

e skota de uppgifter som enligt Haagkonventionen tillkommer en central-
myndighet och som inte i lag, forordning eller genom beslut av social- och
hilsovardsministeriet har anfortrotts att skotas av ett annat organ

e Dbevilja de tillstdnd till adoption som avses i adoptionslagen.

Enligt Haagkonventionen ska centralmyndigheten bl.a. vidta alla lampliga atgérder
for att framfor allt i sina egna stater fraimja radgivning i adoptionsfragor och mojlig-
heter till hjalp och stod efter en adoption (artikel 9). Under Vahke-projektets gang
traffade de projektanstdllda alla nordiska centralmyndigheter utom den isldandska.
Utifran bestken och det material som samlades in kunde man konstatera att central-

myndigheterna svarade for en stor del av utvecklingen av adoptionsverksamheten i
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dessa ldander. Vissa landsvisa skillnader forekom.! Centralmyndigheternas
verksamhet hade ocksa anmérkningsvirt béttre resurser till sitt forfogande an i
Finland. I de 6vriga nordiska linderna ar centralmyndigheternas huvudsakliga upp-
gift inte att behandla ansokningar om adoptionstillstand. Detta ger dem mojlighet att
skota andra uppgifter som anfortrotts dem, sdsom utveckling och samordning.
Centralmyndigheterna producerar material fér adoptionssokande, adoptions-
organisationer och yrkesfolk, planerar och organiserar forberedelsekurser for
blivande adoptivforildrar, planerar och organiserar stodverksamhet efter adoption,
utbildar i synnerhet de socialarbetare som tillhandahaller adoptionsradgivning samt
ger olika aktorer arbetshandledning och stod.

I Finland upptar behandlingen av ansckningarna om adoptionstillstand storsta
delen av ndimndens arbetstid. De knappa resurserna och det stora antalet tillstands-
ansokningar har forsémrat ndmndens moijligheter att bara ansvar for sina ovriga
uppgifter. Medlemskapet i namnden &r for ndrvarande en uppgift som skots vid
sidan av det egna arbetet eller eventuellt delvis inom ramen for det egna arbetet.
Endast némndens ordférande, som representerar social- och hélsovardsministeriet,
lagger ner en del av sin egentliga arbetstid pa namndarbetet. Dértill har adoptions-
namnden endast en anstilld pa heltid (ndmndens sekreterare).

Genom att 6ka ndamndens resurser eller overfora behandlingen av tillstands-
ansokningar pa nagon annan part, eller genom att tillsdtta en delegation parallellt
med ndmnden, kan man ge dven den finlindska centralmyndigheten mojlighet att
ansvara for dess skyldigheter i enlighet med Haagkonventionen. Att styrningen och
utvecklingen av adoptionsverksamheten anfortros ett sakkunnigorgan ar viktigt for
att man ska kunna garantera att verksamheten haller hog standard och att alla har
lika tillgang till tjansterna. Vart stillningstagande Overensstimmer med pro-
memorian om behovet av att revidera adoptionslagen; i denna foreslas en delegation
for adoptionsdrenden (Antila 2007, 25).

Med styrning fran en enda sakkunnigpart avser vi att adoptionsaktdrerna samlas
kring diskussion, planering, gemensam utveckling och utbildning. I Finland
samarbetar de olika adoptionsaktorerna redan intensivt. I detta samarbete ingar bl.a.
regelbundna nitverksméten och anordnande av gemensam utbildning for savil
personer som arbetar med adoption som for adoptionssokande, adoptivfamiljer och
deras nirstdende. Dessutom bedrivs samarbete med hjilp av utvecklingsprojekt och
kompetensdelning mellan olika aktorer. Alla aktorer (adoptionsndamnden, adoption-
stjanstorganen, adoptionsradgivarna, adoptivfamiljernas foreningar och andra
foreningar, privata aktdrer) har kunskap och firdigheter som de skaffat pa egen

hand, och nédr dessa tas upp i den gemensamma diskussionen inverkar det positivt

1 Adoptionsverksamheten i de 6vriga nordiska landerna skildras ndarmare i slutrapporten for
Vahke-projektet.
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pa utvecklingen bade hos de enskilda aktérerna och pa hela adoptionsfiltet. For att
verksamheten och tjdnsterna for familjerna ska kunna utvecklas behovs en dylik
kompetens, som uppkommer genom empirisk kunskap och samarbete, men ocksa
en stabil forskningsmassig kunskapsbas. En sddan héller pa att byggas upp bl.a. med
hjélp av forskningsprojektet FINADO2. Det gemensamma malet for hela faltet ar att
utveckla tjansterna for adopterade och deras familjer pa bred bas. Vi anser att ett
annat centralt mal ar att sprida kunskap till de anstillda inom de grundldggande
tjansterna som i sitt arbete kommer i kontakt med adopterade och deras familjer.

Det utvecklingsarbete som ligger pa centralmyndighetens ansvar ska omfatta
uppfoljning av och information om adoptionsverksamhetens utveckling inter-
nationellt, identifiering av utvecklingsbehov samt ett fast samarbete med resurs-
centret for adoptionskompetens (se avsnitt 3.2.3.). Emedan det foreslagna sakkunnig-
organet ansvarar for den allménna uppféljningen av adoptionsverksamheten och
planeringen av dess utveckling, kan resurscentret pa ett béttre och mer strukturerat
sdtt frimja en sammanslagning av den kunskap som erhdlls via olika
adoptionsaktorers arbetserfarenhet och den vetenskapliga kunskapen (se foregaende
stycke). Detta mojliggor bade kompetensutveckling bland dem som arbetar med
adoption och férmedling av nodvidndiga kunskaper till personalen inom de
grundldggande tjansterna. Dessutom anser vi det viktigt att dven
utvecklingsbehoven inom nationell adoption beaktas.

3.2 Rekommendation om personalens adoptionskompetens

Den adoptionsrelaterade kompetensen tryggas i den grundliggande utbildningen
inom social- och hilsovardsbranschen samt det pedagogiska omradet och
kompletterande fortbildning erbjuds personer som redan ir i arbetslivet

Ett riksomfattande resurscenter inrdttas i syfte att garantera utvecklingen och
spridningen av adoptionskompetens

Hague Conference on Private International Law, aktéren bakom Haagkonventionen
som reglerar internationell adoption, har i syfte att klargdra konventionen gett ut en
handbok for god praxis, The Implementation and Operation of the 1993 Intercountry
Adoption Convention: Guide to Good Practice. I boken konstateras foljande i

anslutning till tjanster som erbjuds efter adoption:

"It has been suggested that the minimum requirements for post-adoption services may
include: the connection of knowledge and experience; research on the problems of
adult adoptees; access to inexpensive qualified counselling for parents and children;

2 http:/ /www.pelastakaalapset.fi/fi/ toiminta/lastensuojelutyo/kehittamishankkeet/
adoptiotutkimushanke
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education of social workers, therapists, doctors, nurses, teachers and others who
are likely to deal with intercountry adoptees; assistance in the search for family; and
access to files.” (HCCH 2008, 127.)

Adoptionskompetensen inom ndmnda sektorer kan granskas som & ena sidan
adoptionsradgivningskompetens, & andra sidan som allmén adoptionskompetens
inom de grundliggande tjansterna. Adoptionsradgivningskompetensen bor
koncentreras till specialiserade enheter inom kommunen eller samkommunen samt
de serviceproducenter som tillhandahaller radgivning som kopt tjanst. Den
allmdnna kompetensen, kunskaper och fardigheter i fraga om adoption, bor spridas
sa brett som mojligt inom alla grundldggande tjanster.

3.2.1  Adoptionskompetens i socialservicen

Adoptionsrddgivningen jamte tjinsterna efter adoptionen 4r lagstadgad
socialservice, som kommunerna erbjuder sina invanare eller som de koper av en
auktoriserad adoptionsbyra. I Finland har i dag endast Rddda Barnen rf tillstand att
upprétthdlla en adoptionsbyrd. Att tillhandahdlla adoptionsrddgivning kraver
specialkompetens i adoptionsfragor. Detta kunnande finns nu mest i organisa-
tionerna och borde utvecklas i kommunerna. De enheter som specialiserar sig pa
adoptionsradgivning ska erbjudas dandamalsenlig utbildning t.ex. enligt den modell
som tagits fram under Vahke-projektet. For ndrvarande ingdr adoptionskompetens
inte i den grundldggande utbildningen i socialt arbete vid universiteten. Att utveckla
och styra adoptionsradgivningen ingar ocksd i det ovan foreslagna
sakkunnigorganets uppgifter.

Om man antar att adoptivfamiljer endast behtver adoptionsradgivning och dartill
anknutna tjanster efter adoptionen, och att de inte anlitar annan socialservice, far
man latt uppfattningen att socialvdsendet i kommunen inte behéver ndgon annan
adoptionsrelaterad kompetens. Adoptivfamiljer anlitar emellertid ocksa andra
tjanster inom socialvdsendet pa samma sdtt som andra kommuninvanare.
Adoptionsradgivningskompetensen i kommunerna kan stédja det sociala arbetet

med adoptivfamiljer och de kommunala grundldggande tjansterna i 6vrigt.

3.2.2  Adoptionskompetens inom de kommunala grundlaggande tjansterna i
ovrigt

Maénga av dem som i sitt arbete kommer i kontakt med adoptivbarn och adoptiv-
familjer har grundlidggande kunskaper som de fatt genom sin utbildning och arbets-

erfarenhet och som utgor en bra grund ndr man vill erbjuda adopterade och deras

familjer adekvat hjalp. Problemet &r att man ofta inte kan tillimpa sina kunskaper pa
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adoptivbarn eller anvianda dem pa ratt sitt, eftersom man inte uppfattar familjernas
behov av hjilp. Bl.a. de flesta hilsovardare, socionomer, barntradgardsldrare och
larare har kunskaper och fiardigheter i frdga om tidig anknytning och
anknytningsteori, men inte nédvandigtvis formagan att koppla dessa fragor (som
vanligen ansluter sig till nyféodda och tidig interaktion) till de lite &ldre
adoptivbarnen och deras familjer. De kunskaper som yrkesfolk redan har kopplas
med andra ord inte alltid till de adopterades och adoptivfamiljernas sarskilda
livssituationer. Denna uppfattning fick bekréftelse under de seminariedagar som
anordnades inom ramen for Vahke-projektet. I seminarierna deltog over 600
yrkesutbildade personer frdn dagvard, skolor och radgivningsbyraer (se avsnittet
om seminarier i slutrapporten for Vahke). Detsamma konstateras i en svensk
antologi (IMS 2007) om forskning och utvecklingsarbete kring adoption: de
kunskaper man har som yrkesutbildad kan man inte nédvéandigtvis alltid koppla till
adoptivbarns och deras familjers situationer. Det finns alltsa en risk for att barnet
och fordldrarna till f6ljd av detta blir utan det stod de behover.

Nar adoptionskompetensen inom de grundliggande tjansterna forstarks kan
adoptivfamiljer garanteras det stod de behover i olika skeden av livet. Diskussionen
om en forstirkning av de grundlidggande tjansterna sa att de integreras i barnens
utvecklingsmiljoer, t.ex. daghem och skolor, dr aktuell &ven i ett bredare perspektiv
(t.ex. Makeld 13.5.2009). Det ar viktigt att adoptionsrelaterad undervisning tas in i
den grundliggande utbildningen inom social- och hélsovarden samt det
pedagogiska omradet. (Brodzinsky 2008; Henry et al. 2006.) Personer i arbetslivet
drar for sin del nytta av kompletterande utbildning av samma typ som de kursdagar
som genomfordes pa olika hdll i landet under Vahke-projektet.

Den nya barnskyddslagen (417/2007) aldgger dven andra &n socialarbetare att arbeta
barnskyddsinriktat. Lagen sager: “Forebyggande barnskydd dr dven sirskilt stod som ges
inom ramen for kommunens andra tjdnster, sisom vid radgivningsbyrderna for médravird
och barnavird samt inom annan hdlsovdrd, dagvdrd, undervisning och ungdomsarbete di
barnet eller familjen inte dr klient inom barnskyddet.” Dérfor bor &dven andra
yrkesgrupper dn socialarbetare, for att kunna uppfatta familjernas stodbehov, kidnna
till de sarskilda utmaningar som adoptivfamiljer star infor. Behovet av
grundldggande adoptionskompetens varierar mellan olika yrkesgrupper. Det &r bra
om man i framtiden kan faststdlla den grundlaggande kompetensnivan i adoptions-
fragor for respektive yrkesgrupp, sa att den kan kopplas till laroplanerna inom olika
omraden. I dag dr det 4n sd lange ovanligt att adoptionsrelaterade fragor tas upp i

undervisningen (Penttinen 2008; 2009).

For nédrvarande har Finland bade mer erfarenhet och mer kompetens dn de andra
nordiska ldnderna nir det giller att utbilda personal i adoptionsfragor. T.ex. Rddda

Barnen rf har under en lang tid utvecklat den inhemska adoptionen i samarbete med
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kommunerna. Inom ramen for Vahke-projektet holls nio endagsseminarier som
riktade sig till yrkesgrupper inom de grundliggande tjansterna. Aven adoptions-
kuratorn, adoptionsorganisationerna och privata yrkesutévare har utbildat yrkesfolk
pa olika hall i landet. Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala
omradet (FSKC) har i samarbete med Helsingfors universitet (SVUX, Svenska social-
och kommunalhtgskolan) genomfért tva tvasprakiga fortbildningar i
adoptionskompetens, den ena for yrkesfolk inom det sociala omradet och den andra
en yrkesovergripande fortbildning inom ramen for Vahke-projektet. De utbildnings-
modeller som anvédndes i Vahke-projektet (seminariedagar och en lidngre fort-
bildning) bor tas i bruk regelbundet som en form av yrkesinriktad fortbildning
och/eller kompletterande utbildning. Modellerna presenteras ndrmare i slut-
rapporten for projektet.

Genom att garantera den grundliggande adoptionskompetensen och forstaelsen for
barnet och foréldrarna i alla tjanster f6r familjerna kan man hjélpa dem pa ett jamlikt
sdtt, oberoende av t.ex. hemort eller fordldrarnas egen aktivitet. Pa sd sitt far ocksa
flera barn och unga det stod de behover i ett tidigt skede och problemen véxer sig
inte for stora med tiden. For samhillet innebdr detta forebyggande och
kostnadseffektiv verksamhet.

3.2.3  Ett riksomfattande resurscenter inrattas i syfte att garantera
utvecklingen och spridningen av adoptionskompetens

Det ar viktigt att samla den befintliga adoptionskunskapen och kompetensen.
Hittills har kompetensen i vart land sdrskilt i friga om internationell adoption
utvecklats separat frdn det kommunala barnskyddet inom vissa specialiserade
organisationer och arbetsgrupper (P6s6 2003) och inte systematiskt introducerats i
de kommunala grundldggande tjansterna. Vi anser att det ar viktigt att adoptions-
kompetensen utvecklas dven av en statlig part som stod for kommunernas arbete.
Ansvaret for utvecklingsarbetet kan inte ligga enbart pa den tredje sektorn, bl.a. med
tanke pa tryggandet av finansieringen och servicen pa tva sprak. For nédrvarande
finansieras adoptionsutvecklingsverksamheten n&drmast av Penningautomat-
foreningen, och organisationerna inom den tredje sektorn &r inte bundna av

spraklagen (423/2003) pa samma sitt som staten och kommunerna.

Forskningsverksamheten i anslutning till adoption har inte heller organiserats under
nagot universitet eller forskningsinstitut, och den forskningslitteratur som ges ut
(utlindsk och inhemsk) samlas inte systematiskt pa ett och samma stille. Genom att
inrdtta ett riksomfattande resurscenter for adoptionskompetens kan man utveckla
kompetensen och garantera att forskningsdata och empirisk kunskap samlas pa ett

och samma stille. Kunskapen kan ocksa forddlas i syfte att utveckla servicen. Vi
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anser att resurscentret bor ha nédra samarbete med eller organisatoriskt utgora en del
av det sakkunnigorgan (den centralmyndighet) som ansvarar foér styrningen och
utvecklingen av adoptionsverksamheten. Resurscentret ska besta av den kompetens
och kunskap i adoptionsfragor som redan finns i vart land och pa nitverksbasis
samla professionella och professionalitet inom detta omrade (se avsnitt 3.1.).
Ansvaret for resurscentrets verksamhet ska dock ligga pa staten.

Med hjélp av resurscentret kan man garantera att utbildning anordnas for yrkesfolk
och att adoptionsverksamheten utvecklas kontinuerligt. Resurscentret ska vara en
instans som betjanar alla kommuner i Finland pa ett jamlikt sdtt och pa tva sprak
genom att ldnka samman forskningsdata och praxis. Dessutom ska centret sprida
information och erbjuda konsultation fér anstillda inom social- och hélsovarden
samt det pedagogiska omradet.

3.3 Rekommendation om utveckling av stodet till
adoptionssdkande och adoptivfamiljer

Forberedelsekurs for blivande adoptivforaldrar

e Forberedelsekursen for blivande adoptivforildrar blir en del av den
lagstadgade adoptionsprocessen

Stod efter adoption

e Familjerna garanteras tidigt stod efter adoptionen
e Adopterade och deras familjer garanteras det stod de behdver i olika
skeden av livet via bade grundliggande tjanster och specialtjanster

3.3.1 Forberedelsekurs for blivande adoptivféraldrar

Forberedelsekursen for blivande adoptivfordldrar blir en del av den lagstadgade
adoptionsprocessen

Syftet med forberedelsekursen

Alla parter i adoptionen (de biologiska fordldrarna, barnet som ska adopteras - med
beaktande av aldern - samt de blivande adoptivfordldrarna) ska fa lagstadgad
adoptionsradgivning fore adoptionen. (Adoptionslagen, 153/1985). For adoptions-
sokande innebdr detta forberedelser for adoptivfordldraskapet och lamplighets-

bedémning,.

Vid sidan av den lagstadgade adoptionsradgivningen har man i Finland genom

olika organisationers forsorg hallit frivilliga férberedelsekurser for blivande adoptiv-
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foraldrar i redan 20 ar. Interpedia rf och Vara gemensamma barn rf startade kurs-
verksamheten med svenska Adoptionscentrums kurser som modell. Fér ndrvarande
anordnas dylika forberedelsekurser i Finland endast av Vara gemensamma barn rf.
Rddda Barnen rf och kommunerna har hallit Pride-kurser for foster- och
adoptivfamiljer sedan ar 1995. Dessutom har Rddda Barnen rf arrangerat
adoptionsrddgivning i grupp under cirka 10 ars tid. Rddda Barnen rf har liksom
kommunerna tillstind att tillhandahalla adoptionsradgivning, varfor kurs-
verksamheten dar i huvudsak erbjuds de egna klienterna som en del av adoptions-
radgivningen. I Sverige, Danmark och Island &r forberedelsekurserna for blivande
adoptivfordldrar obligatoriska, i Norge dr de frivilliga.

Bade bedomningen av adoptionssokandenas liamplighet och forberedelsekurserna
utgor forebyggande verksamhet pd bred front. Det dr mycket sannolikt att man
genom bedomningen av adoptionssokandenas lamplighet och forberedelsen i 6vrigt
minskar manga adoptionsrelaterade framtida risker. (IMS 2007.) Foraldrakurser for
andra &n adoptivforédldrar utvecklas kontinuerligt och integreras i verksamheten vid
radgivningsbyrderna for modravard och andra tjéanster for familjer (t.ex. projektet
Lapaset Familjendtverk 2005-2007). Familjeforberedelse kompletterar men ersitter
inte verksamheten vid radgivningsbyraerna for médravard. Den har befunnits vara
ett bra sitt att bade forbereda de nya forédldrarna for sin roll och hjidlpa dem att bilda
nitverk med andra som vintar barn. Vi ser forhdllandet mellan adoptions-
radgivningen och forberedelsekursen for blivande adoptivférdldrar pa samma sitt:
bada har sin egen kompletterande roll i forberedelserna infér den nya

livssituationen.

Malet med en forberedelsekurs, som halls fore adoptionen, &r att som ett
komplement till adoptionsradgivningen erbjuda ytterligare beredskap for adoptiv-
fordldraskapet, bla. formaga att forstd och tillgodose barnets behov samt
information om barnens bakgrund och sirskilda utmaningar i deras utveckling, men
dven kunskap om fordldrarnas egna reaktioner som foréldrar till ett traumatiserat
barn. Vi anser att man genom att gora kursen obligatorisk och med hjilp av styrning
och planering i det sakkunnigorgan vi foreslagit kan sidkerstélla att kurserna 6verallt
ar tillrackligt langa och haller hog standard. Enhetliga forberedelsekurser ger alla
blivande adoptivfordldrar samma information om adoption och samma mdijlighet att
bearbeta sina egna tankar och kénslor. Det &r synnerligen beklagligt att det
fortfarande finns adoptionssokande som, dd barnet kommer till familjen, till och
med saknar grundlidggande kunskaper om adoptivbarns behov. For nédrvarande ar
det de aktivaste adoptionssokandena, som ocksa sjédlva letar fram information om
adoption, som deltar i de frivilliga forberedelsekurserna. De adoptionssokande som
skulle gagnas allra mest av kurserna deltar inte. Detta dr en orsak till att man t.ex. i

Danmark, Sverige och Island stannat for obligatoriska kurser. I Finland deltar for
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ndrvarande enligt uppskattning endast cirka 20 procent av adoptionssdkandena i de
frivilliga forberedelsekurserna.

Férberedelsekursens férhallande till adoptionsradgivningen

Den adoptionsradgivning som i dag tillhandahalls i Finland fungerar bra strukturellt
sett och dr lampligt lang; innehallet och genomférandet uppvisar ddremot brister pa
det lokala planet och hos personalen. Vi anser att adoptionsradgivningen ska vara sa
lange att den blir en process. Det dr egentligen frdga om tva parallella processer: den
lagstadgade processen som hénfor sig till genomforandet av adoptionen (omfattar
socialarbetarens juridiska skyldigheter) samt den adoptionsstkandes egen
forberedande process. (T.ex. Eriksson 2007.) En obligatorisk forberedelsekurs far inte
forkorta adoptionsradgivningen eller minska dess andel eller utveckling, utan den
ska hallas parallellt med radgivningen sd att den kompletterar denna. Adoptions-
radgivningens betydelse eller uppgift forandras inte i och med att forberedelse-
kursen gors obligatorisk; den ska ses som ett komplement som tillsammans med
adoptionsradgivningen garanterar att alla adoptivforaldrar i Finland, oberoende av
var de bor, har forberetts vil for sin nya roll. Adoptionsradgivningen maste
utvecklas kontinuerligt sa att den allt battre ska kunna 6ppna adoptionssokandenas
ogon for de bakomliggande realiteterna i forhallande till deras 6nskan att adoptera,
och sa att man med hjilp av hogklassigt socialarbete och i samarbete med sokandena
sjdlva ska kunna ge en korrekt bedomning av deras lamplighet som adoptiv-
fordldrar. Med tanke pa det viktiga beslutet om barnet dr adoptionsradgivningens
stallning och mojlighet att producera en sakkunnig bedémning av sokandena viktiga
for att adoptionsprocessen ska syfta till barnets bésta.

En obligatorisk forberedelsekurs stirker adoptionsrddgivarens mojligheter att
bearbeta olika frdgor pa djupet med sina klienter under processens gang. Nar
sokandena har gatt forberedelsekursen &r de under rddgivningen battre forberedda
bade i frdga om sina grundldggande kunskaper och den egna bearbetningsprocessen
som redan startat. Adoptionssokande som &r osdkra pa om de dr redo att inleda en
adoptionsprocess kan under forberedelsekursen bearbeta sina tankar bade utifrdn
fakta och kénslor. En del av dem som 6vervéger att adoptera kan redan i kursskedet
konstatera att adoption kanske inte dr rétt alternativ for dem. Pa sd satt frigors
resurser i adoptionsradgivningen att 4nnu béttre dn tidigare betjidna de klienter som

beslutar sig for att borja i adoptionsradgivningen.3

3 Detta dr fallet gdllande fordldrautbildningen infoér adoption (FIA) i bl.a. Stockholms stad.
Dar ar kurserna obligatoriska och de halls fore adoptionsradgivningen, vars uppgift liksom i
Finland é&r att bade forbereda och bedéma. Enligt Resurscentrum for adopterade och deras
familjer kan man nir adoptionssokandena redan har fatt den grundliggande kunskapen om
adoption pa kursen (och begrundat adoptionen for sin egen del) i bedémningsskedet
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Nédr man i adoptionsradgivningen kan sitta ner mindre tid pa att ge egentlig
information om adoptivbarn och adoptionsprocessen skiftar fokus i radgivningen pa
sjdlva radgivningsprocessen och det som &r centralt for den. Det ar viktigt att
vasentligt cka mojligheten att i adoptionsradgivningen sitta sig in i dessa fragor om
parforhallandet, de sociala nidtverken och den egna barndomen, liksom dven andra
faktorer som djupt paverkar ens formaga som fordlder (SHM 1998; Eriksson 2007).
Orosmoment bland dem som arbetar med adoption har pa den senaste tiden varit
bl.a. vissa adoptivfordldrars of6rmdga att forsta sitt barn och knyta en barn-forélder-
relation samt det okade antalet skilsmédssor i adoptivfamiljer mycket snart efter
barnets hemkomst. Till skilsméssorna anknyter ganska ofta besvérliga vardnads-
tvister och fragor om hur barnets boende ska arrangeras, vilket &r sarskild skadligt
for ett adoptivbarn. En del av dessa problem kunde kanske forebyggas med hjilp av
hogklassig forberedelse och adoptionsradgivning.

Forslag till uppbyggnad av forberedelsekursen och fortsatt beredning av drendet

Vi foresldr att centralmyndigheten tar ansvar for utvecklandet av en obligatorisk
forberedelsekurs for blivande adoptivfordldrar som lampar sig for finlandska
forhallanden, for skapandet av kursinnehallet och malen samt f6r samordningen av
kursverksamheten, pa samma sitt som i de 6vriga nordiska linderna. Kursen ska
utvecklas sa att den lampar sig for bade dem som Sverviéger internationell adoption
och dem som vill adoptera nationellt.

I Finland finns det kunskap om och erfarenhet av kurser for adoptivforaldrar, och
denna resurs bor utnyttjas nar kursinnehallet planeras. Det kursmaterial som tagits
fram i Norden innehaller samma teman som den finlindska adoptionsradgivningen,
Pride-kurserna och kurserna fér adoptionssskande. Aven de metoder som anvinds
pa kurserna har samma mal, dvs. att mojliggora emotionell bearbetning.
Forberedelsekurser for grupper har bade i Finland och de 6vriga nordiska landerna
befunnits vara ett bra sitt att forbereda blivande adoptivforaldrar. Bade klienternas
och kursledarnas erfarenheter av och respons pd den forberedande grupp-

verksamhet som anordnats i Finland har varit positiva.

Att centralisera ansvaret for kurserna dr nodviandigt, eftersom adoptions-
kompetensen &r svag i manga kommuner. Tack vare ett centraliserat ansvar kan
kursens mal och innehall, ledarnas kompetens och samordningen klarldggas, och
samtidigt tryggas en jamn kvalitet. Att kursen gors obligatorisk garanterar for sin del

att den maste hallas och att adoptionssokande inte far adoptera innan de gatt kursen.

koncentrera sig pd sddant som &r vésentligt for bedomningen, t.ex. sokandenas egen
barndom, deras parférhéllande, fragor om fostran osv. Socialarbetaren och klienterna har ett
gemensamt sprak och ett kunskapsmissigt mer balanserat férhallande genast vid
radgivningens borjan.
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Aven kursledarnas antal och kompetens samt deras méjlighet till utbildning och
arbetshandledning dr viktiga aspekter. Dessutom ska sokandenas jamlikhet oavsett
hemort beaktas.

I de ovriga nordiska linderna gors ingen bedémning av adoptionssokandenas
lamplighet pa kursen, utan kursdeltagarna bedémer sjdlva sin beredskap for att bli
adoptivforildrar och begrundar om de &r redo att inleda den langa och ofta tunga
adoptionsprocessen. Grundtanken &r att den yrkesutbildade person som leder
kursen och fungerar som deltagarnas “spegel” inte ska bedéma deras lamplighet.
Avsikten dr da att ge utrymme for sokandenas egen reflektion och bearbetning.

De forberedelsekurser for blivande adoptivforaldrar som i dag hélls i Finland bygger
pa ett liknande tdnkesdtt som kurserna i det ovriga Norden. Erfarenheterna av
kurserna har utifran respons av bade kursledare och kursdeltagare varit positiva.
Man har ansett det viktigt att forberedelsekursen inte omfattar ndgon bedémning,
som i stdllet utgor en del av adoptionsradgivningen, med undantag av sddana kurs-
metoder som i sig inkluderar bedomningselement (t.ex. Pride-kurserna).

3.3.2 Stod efter adoption

e Familjerna garanteras tidigt stod efter adoptionen
e Adopterade och deras familjer garanteras det stod de behdver i olika
skeden av livet via bade grundliggande tjanster och specialtjanster.

Adoptivfamiljens stodsystem

De grundliggande tjansterna och specialtjansterna inom social- och
hilsovardsviasendet samt det pedagogiska omradet tillhandahalls av samhillet och
erbjuds alla familjer. Bdde grundlidggande tjanster och specialtjanster kan tillhanda-
hallas antingen i form av nérservice i den egna hemkommunen eller som regionalt
centraliserad service. En del kommuner kdper in dessa tjanster. Utover de tjanster
som sambhillet stir for finns det aktdrer i vart land som har specialkompetens i
adoptionsfragor. Stodet till adoptivfamiljer kan illustreras med hjdlp av foljande
tigur:
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Adoptivfamiliensstod

arnets ankomst tillfamilien
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foraldrarna biologiska foréldrarnas initiativ
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Skolhalsovarden
Barnetoftare an foraldrarn
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Barnetdagligen
Regelbundetsamarbete med foraldrarn
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foraldrarna - dagligen
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Ki nd behovet

Tredje sektorn och privata tjanster: adoptionskuratorn, terapier m.m.
Beroende av behov och adoptivfamiliens/bametsbiologiska foraldrarnasinitiat]

De grona pilarna i figuren stir for tjanster som inkluderar specialkompetens i
adoptionsfragor. Sddana tjanster erbjuds i huvudsak av den tredje sektorn eller
privata aktorer. De bla pilarna star for det stod som kommunerna tillhandahaller alla
barnfamiljer (bdde grundldggande tjinster och specialtjanster). Trots att de grund-
laggande tjdnsterna (de bld pilarna) dr avsedda for alla behdvs specialkompetens om
adoption dven i dem. Kunskaper och fardigheter i adoptionsfrdgor ingédr for
ndrvarande inte i den grundldggande utbildningen inom omradet, varfér manga
yrkesutbildades kunskaper och fardigheter fortfarande ar bristfalliga.

Utifrdn vart samhailleliga servicesystem har ett adoptivbarn nir det kommit till
Finland samma stéllning som ett biologiskt barn i familjen. Adoptivfamiljen anlitar
radgivningsbyraer, dagvard och skolor pa samma sdtt som andra familjer. Vissa
sdrdrag medfor dock att en adoptivfamilj, och dven familjens behov av stod, ar
annorlunda i jamforelse med andra barnfamiljer. Sadana sdrdrag &r bla.
adoptivbarnets bakgrund och de utmaningar den medfor for barnet och
fordldraskapet, fordldrarnas egen bakgrund och eventuella biologiska barnloshet,
skillnaden mellan adoptivbarnets biologiska dlder och utvecklingsniva, barnets
ojamna utvecklingsprofil och eventuella behov av stod for utvecklingen samt
familjens behov av stod nédr den ska vixa till en familj och i familjelivets senare

skeden.
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Alla adopterade och adoptivfamiljer ar berattigade till tillrackligt stod som beaktar
de sdrfragor som anknyter till adoption. Detta stod far inte vara beroende av var
barnet har fotts eller var familjen rakar bo. Adoption definieras inte som barnskydd
enligt barnskyddslagen (417/2007), utan regleras i en separat lag. And& &r det i
internationell adoption fraga om att placera ett utlindskt barn i en finlandsk familj
for att man inte kunnat hitta ndgon annan I6sning for barnet med hjilp av
barnskyddsatgérder i fodelselandet (jfr Haagkonventionen).

Av den finldndska adoptionslagstiftningen bor i framtiden framga att adoptivbarn
har en bakgrund inom barnskyddet. Eftersom en adoptivfamilj skapas med sam-
héllets hjdlp och stod har samhallet ett sarskilt ansvar for det psykosociala stod som
erbjuds familjen. Det tidiga stodet till adoptivfamiljer bor darfér finansieras med
samhélleliga medel. Adoptivfamiljernas senare behov av stoéd ska synliggoras
genom att det beaktas i lagstiftningen om stodtjanster. Pa sa sitt kan man mojliggora
det stod som bade adoptivbarnet och familjen behover under familjens och den
adopterades hela levnadslopp. Att 6ka adoptionskompetensen inom de kommunala
grundldggande tjansterna mojliggor for sin del att behovet av stod upptacks i tid.

Det &r bra att klargora begreppet “stod efter adoption”. Den lagstadgade adoptions-
radgivningen, som inleds redan innan barnet adopteras, fortsétter efter att barnet
kommit hem béade i form av uppféljning och eventuellt stod som familjen behover.
Senare kan den adopterade sjdlv, de biologiska fordldrarna och adoptivforaldrarna
fd annat lagstadgat stod efter adoptionen, antingen hos adoptionsradgivnings-
instansen eller hos adoptionstjanstorganet. De lagstadgade tjansterna efter adoption,
som alla adopterade, deras familjer och biologiska fordldrar har rétt till, ska dock
inte forvixlas med det vidare begreppet "stod efter adoption", vilket vi avser i denna
text. De lagstadgade tjansterna kan for manga vara ett viktigt led och stod i vissa
situationer i livet, men de utgor dnda bara en liten del av allt det stdod som

adopterade och deras familjer behover.

Adoptivfamiljer garanteras tidigt stéd efter adoption

Enligt Broberg et al. (2008) &r de viktigaste faktorerna med tanke pa adoptivbarnets
utveckling efter hemkomsten barnets dlder vid tidpunkten for adoptionen,
forhallandena fore adoptionen samt den omvardnad som adoptivfordldrarna &r
kapabla att ge barnet. Allra viktigast for utvecklingen av barnets férmaga att i fram-
tiden knyta nédra emotionella band &r kvaliteten pd den omvardnad barnet fir av
sina fordldrar. Sarskilt viktigt dar detta for ett adoptivbarn som pa grund av sin
bakgrund har mycket att ta igen. Forskningen visar att barn som vid tidpunkten for
adoptionen &dr over 6 manader gamla (enligt vissa forskningsresultat dver 12

manader) l6per en storre risk for att utveckla otrygga anknytningsmodeller, vilka i
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sin tur paverkar dels familjens interna interaktion, dels ocksd senare barnets och den
ungas kompetens i sociala situationer och maénskliga relationer. Storsta delen av
adoptivbarnen i Finland har adopterats i 6ver 6 manaders lder.

For ett barn som adopteras i 6ver 6 manaders alder ar fordldrarnas beredskap, dvs.
hur vil de forberett sig pa att ta emot barnet och dess “bagage” fran det tidigare
livet, lika viktig som tiden fére adoptionen och vad barnet da upplevt. I sitt bagage
bar barnet alltid upplevelser av separation och bristfillig vard. De nya forédldrarna
kan behova stod ndr barnet kommer till familjen, vilket ofta dr en forbryllande,
konfliktfylld och tirande tid. De maste ocksa kdnna till att hjalp finns att fa vid
behov, bade for deras egen trotthet och villradighet och for barnets behov. Barnet
kan behova hjdlp t.ex. da det sorjer den person det knutit an till och forlorat (den
biologiska mamman, fostermamman, barnskotaren pd barnhemmet). I denna
situation kan adoptivbarnet jimforas med ett barn som mistat sin vardare. (Broberg
et al. 2008.) Ibland behovs ocksd utomstaende stod och krafter for uppbyggandet av

anknytningsrelationen.

Stod som sitts in i ett s tidigt skede som mojligt &r forebyggande och skapar goda
utgangspunkter for fordldraskapet samt barnets anpassning till den nya familjen.
Forstarkt fordldraskap leder i sig till att fordldrarnas villradighet och trotthet i det
skede d& barnet kommer hem minskar, att interaktionen mellan foridlder och barn
forbattras och att fordldrarnas forstaelse for barnets behov 6kar. I detta syfte har man
under de senaste dren tagit fram vissa nya verksamhetsmodeller.

Stodet till familjerna i det forsta skedet bor kopplas till uppfoljningsskedet i
adoptionsrddgivningen och erbjudas efter familjens behov. Utgangspunkten for
uppfoljningsarbetet ska alltid vara barnets och familjens individuella stodbehov, och
inte skyldigheten att rapportera till fodelselandet om barnets anpassning. Ett
exempel pa denna typ av intensivt familjearbete som en del av uppfdljningen inom
adoptionsradgivningen &dr den modell for familjearbete som tagits fram av
Helsingfors stads adoptionsarbetsgrupp inom ramen foér Vahke-projektet (se
ndrmare i slutrapporten for projektet). Denna modell riktar sig sarskilt till familjer
som adopterat ett dldre barn, syskon eller ett barn med sirskilda behov. Modellen
for familjearbete ar litt att integrera i adoptionsradgivningen via utbildning,
forutsatt att arbetsresurser stills till forfogande darefter. Denna typ av intensivt

familjearbete ska utgora en del av uppfoljningsskedet inom adoptionsradgivningen.

Nar man utvecklar en finlandsk modell for tidigt stod efter adoption ar det skal att
kombinera bade nordiska och inhemska erfarenheter. Utover det tidiga stodet efter
adoptionen, som ges inom ramen f6r adoptionsradgivningen, bor ovriga
kompletterande stodformer for det forsta skedet utvecklas och likvardigt sta till allas

forfogande oberoende av familjens hemkommun. Tjanster ska tillhandahdllas pa
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bade finska och svenska. Det pagdende statsfinansierade projektet i Danmark &r en
bra modell for god praxis, ddr alla familjer som fatt ett nytt adoptivbarn erbjuds fem
ganger terapi som stod sdrskilt for féraldraskapet och anknytningsrelationen under
de tre forsta aren med barnet. Den danska stodmodellen ar kostnadsfri for
familjerna, medan de stodformer som erbjuds i Finland &r avgiftsbelagda.

I Finland har bla. Rddda Barnen rf:s fyraariga projekt Adoptiolapselle eheampi
eldmd, som avslutas i ar, erbjudit specialiserat stod for det forsta skedet efter
adoptionen. Inom ramen for detta projekt har man skapat videoassisterade stod-
metoder for interaktion i foster- och adoptivfamiljer. Man har gjort hembesdk och
filmat barnets och forédldrarnas interaktion, gett respons om den till férdldrarna och
pa sa sitt stott fordldrarna och barnet i anknytningsrelationen. I projektet har man
ocksa utvecklat olika slags verksamhet som stod for adopterade barns och ungas
utveckling samt uppbyggnaden och forstarkandet av deras jagbild och identitet.

Theraplay och lekar i olika former med inslag av theraplay anviands ganska ofta som
stod for interaktionen och anknytningsrelationen mellan adoptivbarn och adoptiv-
fordldrar i Finland. Aven i denna verksamhetsform &r bdde barnet och forildrarna
delaktiga. Adoptivfamiljer rf har sedan ar 2005 hallit Lakande lek-grupper i syfte att
hjélpa forédldrar och barn att hitta en positiv narhet, men ocksa for att sianka troskeln
for att soka hjdlp om familjens problem blir for stora. Personer som &r insatta i
theraplaymetoden finns bade inom sambhillets vard- och omsorgstjanster (t.ex. vid
familjerddgivningar och barnpsykiatriska enheter) och bland de aktdrer som ar
specialiserade pa adoption.

Adopterade och deras familjer garanteras det stdd de behéver i olika skeden av livet via

de grundldggande tjidnsterna

Adopterade barn och unga och deras familjer behover stod i olika skeden av livet,
inte bara direkt efter det att barnet kommit hem. Stodbehovet kan anknyta till olika
skeden i bade familjens och barnets eller den ungas tillvaxt och utveckling. Centrala
skeden ur bdde familjens och barnets synvinkel dr dagvardsaldern, de forsta
skol&ren och ungdomen. Aven vissa faktorer som anknyter till adoption och/eller ett
utseende som avviker fran majoritetsbefolkningens, sd som att rdka ut for rasism och
att fundera 6ver sin egen identitet och bakgrund, dr sddant som adopterade barn och
unga, men dven forédldrarna, kan behova stod for. Dessutom kan familjekriser sd som
allvarlig sjukdom eller skilsméssa vara svarare upplevelser fér adopterade barn och

unga och deras fordldrar &n f6r genomsnittet.

Det finldndska servicesystemet bygger pa tjanster pa basniva. Om de grundldggande
tjansterna inte kan hjdlpa styrs den hjdlpsockande till det sdrskilda stodet (jfr

primdrvard - specialiserad sjukvdrd). Foér narvarande har vi pa de flesta hall i
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Finland inte tillracklig, utan tdmligen sporadisk kompetens i adoptionsrelaterade
frdgor inom de kommunala specialtjinsterna (t.ex. barnpsykiatrin). Det betyder att
familjerna inte kan fa remiss av t.ex. radgivningsbyrderna till en instans som kanner
till de sdrskilda utmaningar som anknyter till adoption. Om barnet eller familjen
behover tjanster som anknyter till adoption vander de sig vanligen pa eget initiativ
till mottagningar inom den tredje sektorn eller hos privata aktorer. Det nationella
utvecklingsprogrammet for social- och halsovarden (Kaste) 2008-2011 framhéver
betydelsen av grundldggande tjanster och utvecklingen av dessa i medborgarnas
vardag (SHM 2008). I Vahke-projektet satsade vi sédrskilt pa utbildning av personalen
pa basniva, dvs. vid radgivningsbyrderna, dagvarden och skolorna. Av dessa har
personalen vid radgivningsbyrderna en sarskilt betydande stillning eftersom de
traffar adoptivfamiljen i ett mycket tidigt skede, i bédsta fall redan fore
adoptionsresan.4 Det dr viktigt att adoptivfamiljer beméts korrekt pa radgivnings-
byrderna och att de far hjidlp och stod efter sina behov, bla. for att utveckla
anknytningsrelationen och for sitt fordldraskap. I Norge anviands en sdrskild modell
for adoptivbarn vid radgivningskontroller som framhéiver ovan namnda faktorer. Pa
Vahke-seminarierna for yrkesfolk har den norska modellen presenterats som en

valfungerande modell som koncentrerar sig pa adoptivfamiljernas utmaningar.5

Inom dagvarden &r det viktigt att man har kunskap om de problem som kan uppsta
i utvecklingen av adoptivbarns anknytningsrelation och om bristfélligheten i de
tidiga skedena samt effekterna av denna for barnets utveckling som helhet. Det &r
ocksa viktigt att man ingriper tidigt i eventuellt storande beteende. I skolan &r det
utover detta ocksd viktigt att stodja barnets identitetsutveckling t.ex. i anslutning till
upplevelser av rasism. Det &r lika viktigt att veta hur ett adoptivbarns sprak
utvecklas, hur sprakutvecklingen kan inverka pa inldrningen pa olika sétt och vilka
andra svdrigheter i inldrning och skolgdng som kan upptrdda hos adopterade barn

och unga.

Det dr nddviéndigt att man bade pa radgivningsbyran, i dagvarden och i skolan har
grundlidggande kunskap om adoption for att barnet och familjen ska fa det stod de
behover. Sarskilt viktigt dr det enligt var mening att adoptionskompetensen
koncentreras till de specialutbildade inom de grundliggande tjénsterna, sasom
familjeradgivningarna, olika terapeuter (tal-, fysio-, ergo- och psykoterapeuter),
ambulerande specialbarntradgardsldrare, speciallirare och personal inom elev-
varden. Dessa personer moter manga barn och ungdomar i sitt arbete och kan ocksa

utnyttja sin adoptionskompetens for utbildning av den 6vriga personalen.

4 Radgivningsbyrderna besoks dven av sddana barn som adopterats privat och som inte
omfattas av adoptionssystemets officiella stod. Antalet privata adoptioner férutspas 6ka i och
med att det blir lJangsammare och osékrare att adoptera via det officiella adoptionssystemet.

5 Vi har fatt tillstdnd fran Norge (Landsgruppen av helsesgstre NSF) att presentera modellen.
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Adopterade barn och unga samt deras familjer kan utdover kommunala
grundldggande tjanster och specialtjanster behéva den kompetens som finns inom
den tredje sektorn och privata instanser som specialiserat sig pa adoption. De
adoptionskunniga kan ocksa utbilda och stodja personalen inom de grundliggande
tjansterna i fragor som giller adoptivfamiljer. Verksamhet och tjinster for
adoptivfamiljer anordnas i Finland av bl.a. Adoptivfamiljer rf, Helsingfors stads
adoptionsarbetsgrupp, Interpedia rf, Ridda Barnen rf och Vara gemensamma barn
rf. Vi anser att denna adoptionskompetens och informationen om projektarbetet ska
finnas till hands for familjerna och sammanstéllas vid ett resurscenter for andra
yrkesutbildades konsultations- och utbildningsbehov.
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4
Till slut

Med dessa rekommendationer vill vi lyfta fram de utvecklingsomrdden som
befunnits centrala under Vahke-projektets gang. Utgangspunkten for
rekommendationerna dr adoptivbarnets bidsta och att barnets behov bemots pa ett sa
insiktsfullt sdtt som mojligt, badde av barnets fordldrar och av alla som arbetar med
adoptivbarn.

Impulsen till dessa rekommendationer kom pa vara resor i de nordiska landerna. Vi
ville tillféra den finldndska adoptionsdebatten samlade nordiska erfarenheter och
utnyttia dem i det utvecklingsarbete som gors i Finland. Rekommendationerna
utarbetades i samrdd med de finlindska adoptionsaktdrerna. Vi holl tva arbets-
seminariedagar och diskuterade rekommendationerna pa ett flertal styrgrupps-

moten.

Vi utgick fran tankar om adoptionskompetens och utveckling av stodet till
adoptionssokande och adoptivfamiljer. Under arbetets gang insag vi hur viktigt det
ar att lyfta fram den styrande centralmyndighetens roll och betydelse, sa att det vi
rekommenderar ska kunna uppnds. Vi anser att det &r viktigt att adoptions-
kompetensen utvecklas dven av en statlig part som stod for kommunernas arbete.
Ansvaret for utvecklingsarbetet kan inte ligga enbart pad den tredje sektorn med
tanke pa dels tvasprakigheten, dels finansieringen. Tvasprakigheten i det finldndska
samhdllet dr en utmaning, men ocksa en mdjlighet. Det &dr viktigt att adoptiv-
familjerna i Finland fér sakkunnig service pa sitt eget modersmal. For nédrvarande
finansieras utvecklingsarbetet kring adoption ndrmast av Penningautomat-
foreningen; foreningens understdod har under den senaste tiden minskat och blivit
osdkrare. Organisationerna inom den tredje sektorn &r inte heller bundna av sprak-

lagen (423/2003) pa samma sdtt som staten och kommunerna.

Allteftersom projektet fortskred och vi tog itu med utarbetandet av
rekommendationerna insag vi att vikten av adoptionskompetens inom de grund-
laggande tjansterna ytterligare har framhéavts. Vara synpunkter bekréftades av saval
det stora behov av kunskap som framgick under seminarierna for yrkesfolk inom de
grundldggande tjdnsterna som av deras goda forutsdttningar att kombinera
adoptionskompetens med den kunskap de redan har. Aven den spontana positiva
respons vi fick fran familjer, som visade att kompetensen och framfor allt forstaelsen
hos deras egna kontakter inom de grundldggande tjansterna hade okat tack vare

seminariedagarna, gav stod for vara tankar.
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Till slut vill vi tacka alla inhemska och nordiska professionella inom adoptions-
omradet som deltog i arbetet med Vahke-projektets rekommendationer samt vara
kolleger som varmt vilkomnande oss och generdst delade med sig av sin kunskap.
Vi hoppas att vi far ateruppta detta goda, inspirerande och roliga samarbete i

framtiden!

Bettina Brantberg, projektarbetare
Pia Eriksson, forskarsocialarbetare
Sanna Mikipdd, projektarbetare

”Alla vintar och ber vi
att vi ska bli nérda
vid ménsklighetens killor.
Allra okuvligast mdste de barn vara
som upplevt alltfor minga forluster,
alltfor mycket sidant som sdrar
och forbryllar ett litet barn.
Och vi vuxna ansvarar
for att de tas om hand
i ett gott barnskydd/forildraskap,
som foder ndgot nytt,
likande och konstruktiot.
En ndrhet ddr sjilen kan fd ro och helas.”

Barnskyddsorganisationen Pesdpuu 2009 (omarbetad)
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